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SPIC – Rationalisation des plans de comptes M4x

Les référentiels budgétaires et comptables s’appliquent aux entités du secteur public local selon leur
catégorie juridique, leur champ d’activité et les règles applicables à chaque catégorie.

Les  services  publics  industriels  et  commerciaux  (SPIC)  sont  régis  par  l’instruction  budgétaire  et
comptable (IBC) M4 qui comporte huit  plans de comptes réglementaires. À l’instar des autres IBC
applicables aux entités du secteur public local, l’IBC M4 est portée par un arrêté interministériel ayant
vocation à être mis à jour chaque année.

Les budgets soumis aux IBC M4 représentent près de 20 % du nombre total de budgets du secteur
public local1 (22 481 budgets SPIC sur un total de 115 813 budgets).

La présente fiche vise à dresser un état des lieux de l’existant, à présenter les actions de rationalisation
des plans de comptes et le calendrier prévisionnel de mise en œuvre.

Ces actions ont été présentées aux associations d’élus en juillet 2021.

À RETENIR

S’inscrivant  dans le  projet  d’harmonisation  des  référentiels  budgétaires  et  comptables  du  secteur
public local,  les travaux relatifs à la rationalisation des plans de comptes M4x sont  envisagés de
manière  progressive (entre  2022 et  2026)  et  impliquent  des  évolutions  préalables  des  plans  de
comptes afin de faciliter leur mise en œuvre par les utilisateurs.

La mise en place des options envisagées aboutira, à terme, à la suppression de quatre des huit plans
de  comptes  SPIC  (près  de  43,63 %  du  total  des  budgets  SPIC  concernés),  s’inscrivant  ainsi
pleinement dans la recherche de simplification et d’harmonisation des plans de comptes du secteur
public local.

(1) SITUATION ACTUELLE

Utilisation des plans de comptes M4x SPIC – Exercice 2021

Activité Plan de
comptes

Nombre de
comptes par

plan de
comptes

Nombre de
budgets

collectivités (BC)

Part du nombre
total de BC

SPIC

Budget  à  caractère  industriel  et
commercial  ne  faisant  pas  l’objet
d’un plan de comptes spécifique

M4 817 5 731 25,49 %

Services  publics  de  distribution
d’énergie électrique et gazière

M41 1 219 297 1,32 %

Services publics des abattoirs M42 826 83 0,37 %

Services publics locaux de transport
de personnes

M43 abrégée 530 398 1,77 %

M43
développée

881 670 2,98 %

Établissements  publics  fonciers
locaux

M44 767 28 0,13 %

Services publics d’assainissement et
de distribution d’eau potable

M49 abrégée 541 9 299 41,36 %

M49
développée

889 5 975 26,58 %

Total SPIC 22 4812 100 %

Source HELIOS – Nombre de comptes de gestion attendus

La rationalisation des plans de comptes M4x vise ainsi, d’une part, à simplifier et alléger les référentiels
applicables  au  sein  du  réseau,  et  d’autre  part,  à  réduire  les  charges de  travail  réglementaires  et
techniques pour les bureaux concernés par la mise à jour des instructions budgétaires et comptables.
1 Hors IBC M21 (établissements publics de santé) et M22 (établissements et services publics sociaux et médico-sociaux).
2 Le nombre de budgets M4x était de 24 652 en 2020 (soit 2171 de plus qu’en 2021).



(2) ACTIONS DE RATIONALISATION ET CALENDRIER DE MISE EN ŒUVRE

Trois actions ont été expertisées en collaboration avec le réseau et les services de la DGCL :

1) alléger les plans de comptes M4x (M4 et M4x), notamment pour les comptes relatifs aux
amortissements et dépréciations, après analyse de leur utilisation et des éventuelles différences entre
le plan de comptes M4 général et les autres plans de comptes M4x (y compris les plans de comptes
abrégés) ;

2) réduire le nombre de déclinaisons spécifiques : le nombre de budgets M49 suggère le
maintien de la déclinaison M49 tout comme les déclinaisons M413 et M43 dont les activités restent très
spécifiques. Il est relevé la spécificité des budgets M42 et M44 au regard du nombre peu élevé de
budgets appliquant ces plans de comptes (83 budgets pour la M42 et 28 budgets pour la M44) ;

3)  supprimer les plans de comptes abrégés et promouvoir l’utilisation des plans de comptes
développés ;  cette  réflexion  s’inscrit  dans  le  cadre  du  projet  d’harmonisation  des  référentiels
budgétaires et comptables applicables aux entités du secteur public local.

Par  conséquent,  il  n’est  pas  envisagé  de  supprimer  les  plans  de  comptes  M4,  M41,  M43
développé et M49 développé.

• Action n°1     : Alléger les plans de comptes M4x  

Une analyse  sur  l’allègement  des  plans  de  comptes  M4x  qui  subsisteront  au  terme du  projet  de
rationalisation (y compris le plan de comptes M4 général)  a été menée au regard notamment des
nombreuses subdivisions des comptes 28x et 29x relatifs aux amortissements et aux dépréciations des
immobilisations.

Cette  démarche  permet,  en  outre,  de  faciliter  la  mise  en  œuvre  pratique  des  actions  n°2  et  n°3
développées infra. En effet, les difficultés qui auraient pu se poser dans le cadre de la suppression de
certains plans de comptes ont notamment trait  à la transposition des comptes de classes 2x de la
nomenclature source supprimée vers la nomenclature cible.

Il sera donc procédé :

-  d’abord,  à  une  rationalisation  des  comptes  d’amortissements  et  de  dépréciations.  Cette
action est  transparente  pour  les  utilisateurs : les  comptes  d’amortissement  ou  de  dépréciation
concernés  sont  ramenés  automatiquement  à  une  racine  supérieure  par  l’application  HELIOS  au
1er janvier  2022,  sans  modification  d’agrégat  du  bilan,  ni  perte  d’information  pour  le  lecteur  des
comptes ;

- ensuite, à la suppression progressive de certains plans de comptes M4x.

Échéance de mise en œuvre     :   1er janvier 2022.

• Action n°2     : Suppression des plans de comptes M42 et M44  

Les plans de comptes M42 et M44 sont les deux plans de comptes SPIC les moins utilisés. En effet, en
2021, sur 22 481 budgets SPIC, le plan de comptes M42 applicable aux services publics des abattoirs
n’est utilisé que par 83 budgets (soit 0,37 % du total des budgets SPIC) ; le plan de comptes M44
applicable  aux  établissements  publics  fonciers  locaux  (EPFL)  n’est  quant  à  lui  utilisé  que par  28
budgets (soit 0,13 % du total).

Il  sera,  dans un premier  temps,  procédé à la  suppression du plan de comptes  M42,  le  travail  de
transposition y étant moins significatif que pour la suppression de la M44 ; la suppression du plan de
comptes M44 spécifique aux EPFL est envisagée dans un second temps.

Concernant les conséquences juridiques de la suppression de certains plans de comptes M4x, le code
général  des  collectivités  territoriales  (CGCT)  n’impose  pas  l’application  d’une  sous-catégorie
déterminée de plan de comptes M4x qui  serait  spécifique à chacune des activités SPIC. Aussi,  le
vecteur  d’un  arrêté  interministériel  sera-t-il  suffisant  pour  la  mise  en  œuvre  de  cette  action  de
rationalisation.

Pour les utilisateurs des 83 budgets M42, cela implique que les spécificités du plan de comptes M42
3 La suppression du plan de comptes M41 n’est pas envisagée au regard de la spécificité de cette activité,  constatée par une

volumétrie des comptes plus importante qu’en M4.



(puis, à terme, du plan de comptes M44) soient intégrées dans le plan de compte M4. Ainsi, 6 comptes
sont créés au 1er janvier 2022 pour retracer les spécificités de l’activité des abattoirs dans le plan de
comptes M4. Par ailleurs, les transpositions concernent 14 comptes de bilan.

La table de transposition, jointe à la présente fiche, précise la nature des transpositions à réaliser, ainsi
que la table de correspondance pour les comptes de classes 6 et 7.

Échéance de mise en œuvre     :   1er janvier 2022 pour la suppression de la M42 et  1er janvier 2023
pour la M44.

• Action n°3     : Suppression des plans de comptes M43 et M49 abrégés  

Les services publics locaux de transport de personnes et les services publics d’assainissement et de
distribution d’eau potable disposent, pour chacun d’eux, d’un plan de comptes abrégé et d’un plan de
comptes développé.

Pour  mémoire,  l’instruction  codificatrice  n°07-053-M4 du  31  décembre  2007  précise  que  la  M43
abrégée s’applique aux SPIC disposant de deux véhicules maximum et aux communes et groupements
de moins de 10 000 habitants et pour les services affermés.

Les transferts de compétences intervenus ces dernières années ont vocation à diminuer la volumétrie
des budgets SPIC appliquant un plan de comptes abrégé. De plus, les créations de comptes4 ont pu
nécessiter, dans les plans de comptes abrégés, la subdivision de certains comptes qui ne l’étaient pas
auparavant, rendant le caractère « abrégé » de ces plans de comptes relatif.

Le passage d’une nomenclature abrégée à une nomenclature développée apparaît moins complexe
pour les services M43 et M49 concernés (398 budgets pour la M43 abrégée et 9 299 budgets pour la
M49  abrégée),  les  comptes  spécifiques  à  leur  activité  se  retrouvant  dans  le  plan  de  comptes
développé.

Concernant les conséquences juridiques de la suppression des plans de comptes M43 et M49 abrégés,
le code général des collectivités territoriales (CGCT) n’impose pas l’application d’un plan de comptes
abrégé en fonction de certains seuils  de population ou de véhicules.  Aussi,  le  vecteur d’un arrêté
interministériel sera-t-il suffisant pour la mise en œuvre de cette action de rationalisation.

Pour les utilisateurs des 398 budgets suivis en M43 abrégée, cela nécessitera une ventilation des
comptes d’immobilisations concernés ; 47 comptes de bilan sont ainsi concernés par ces travaux de
transposition.

La table de transposition, jointe à la présente fiche, précise la nature des transpositions à réaliser, ainsi
que la table de correspondance pour les comptes de classes 6 et 7.

Échéance de mise en œuvre     :   suppression, au 1er janvier 2022, du plan de comptes M43 abrégé ; la
suppression éventuelle du plan de comptes M49 abrégé pourra, quant à elle, être étudiée pour une
échéance au 1er janvier 2025 voire au 1er janvier 2026, une fois que la loi Lecornu relative aux transferts
de compétence eau et assainissement aura produit tous ses effets.

— oOo —

4 À titre d’exemple, au 1er janvier 2017, en M43 abrégée le compte 75 « Autres produits de gestion courante » a été subdivisé pour
créer les comptes 753 « Compensation liée au relèvement du seuil des personnes assujetties au versement transport » et 758
« Autres » (ce dernier  étant lui-même subdivisé :  7581 « FCTVA » et 7588 « Autres »).  Idem au 1er janvier 2017 pour la M49
abrégée dont le compte 758 « Produits divers de gestion courante » a été subdivisé pour créer les comptes 7581 « FCTVA » et
7588 « Autres ».

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgfip/BOCP/2007/12-2007/icd07053.pdf


En rouge Les nouveautés 2023
M44 M4 Commentaires

10DOTATIONS, FONDS DIVERS ET RÉSERVES 10DOTATIONS, FONDS DIVERS ET RÉSERVES
10221 Fonds globalisés 10228 Autres fonds
10229 Reprise sur fonds globalisés 102298 Reprise sur autres fonds

24 24

2498 Autres mises en affectation ou mises à disposition 2498 Autres mises en affectation ou mises à disposition

31TERRAINS OU CONSTRUCTIONS À AMÉNAGER 31
311 Réserves foncières 311 Réserves foncières
312 Portage 312 Portage
318 Autres 318 Autres

32AUTRES APPROVISIONNEMENTS – TRAVAUX 323 Travaux

34EN-COURS DE PRODUCTION DE SERVICES 34EN-COURS DE PRODUCTION DE SERVICES
341 Études en cours 341 Études en cours
345 Prestations de service en cours 345 Prestations de service en cours

35STOCKS DE PRODUITS FINIS 355 Produits finis

39DÉPRÉCIATIONS DES STOCKS ET EN-COURS 39DÉPRÉCIATIONS DES STOCKS ET EN-COURS
3911 Réserves foncières 391 Dépréciations des matières premières et assimilées
3912 Portage 391 Dépréciations des matières premières et assimilées
3918 Autres 391 Dépréciations des matières premières et assimilées

40FOURNISSEURS ET COMPTES RATTACHES 40FOURNISSEURS ET COMPTES RATTACHES
4021 Fournisseurs de terrains ou constructions stockés 4021 Fournisseurs de terrains ou constructions stockés
4027 Fournisseurs de terrains ou constructions stockés – Oppositions 4027 Fournisseurs de terrains ou constructions stockés – Oppositions
4081 Fournisseurs d’exploitation – Factures non parvenues 408 Fournisseurs  – Factures non parvenues
4082 Fournisseurs de stocks immobiliers – Factures non parvenues 408 Fournisseurs  – Factures non parvenues

41CLIENTS ET COMPTES RATTACHES 41CLIENTS ET COMPTES RATTACHES
412 Clients divers 412 Acquéreurs de terrains aménagés stockés
414 Locataires 414 Locataires-acquéreurs et locataires

4181 Clients – Acquéreurs de terrains et constructions stockés – Factures à établir 418 Clients – Produits non encore facturés
4182 Acquéreurs de terrains aménagés stockés – Produits non encore facturés 418 Clients – Produits non encore facturés
4184 Locataires – Factures à établir 418 Clients – Produits non encore facturés

47COMPTES TRANSITOIRES OU D’ATTENTE 47COMPTES TRANSITOIRES OU D’ATTENTE
47131 Versements sur taxe spéciale d’équipement 4713 Recettes perçues avant émission des titres

47133 Fonds d'emprunts 4713 Recettes perçues avant émission des titres

47134 Subventions 4713 Recettes perçues avant émission des titres

47138 Autres 4713 Recettes perçues avant émission des titres

47211 Remboursement d’annuités d’emprunts 4721 Dépenses réglées sans mandatement préalable

47218 Autres dépenses 4721 Dépenses réglées sans mandatement préalable

60ACHATS ET VARIATIONS DE STOCKS 60ACHATS ET VARIATION DES STOCKS
60111 Coût d’achat 6011 Réserves foncières
60112 Frais d’acquisition 6011 Réserves foncières
60113 Frais d’études 6011 Réserves foncières
60114 Travaux 6011 Réserves foncières
60115 Impôts fonciers 6011 Réserves foncières
60116 Frais financiers 6011 Réserves foncières
60117 Frais accessoires 6011 Réserves foncières

601191 Locations 6019 Produits en atténuation de charges
601195 Remboursements d’impôts fonciers 6019 Produits en atténuation de charges
601198 Autres produits en atténuation de charges 6019 Produits en atténuation de charges
60121 Coût d’achat 6012 Portage
60122 Frais d’acquisition 6012 Portage
60123 Frais d’études 6012 Portage
60124 Travaux 6012 Portage
60125 Impôts fonciers 6012 Portage
60126 Frais financiers 6012 Portage
60127 Frais accessoires 6012 Portage

601291 Locations 6019 Produits en atténuation de charges
601295 Remboursements d’impôts fonciers 6019 Produits en atténuation de charges

601298 Autres produits en atténuation de charges 6019 Produits en atténuation de charges
60181 Coût d’achat 6018 Autres
60182 Frais d’acquisition 6018 Autres
60183 Frais d’études 6018 Autres

60184 Travaux 6018 Autres

60185 Impôts fonciers 6018 Autres

60186 Frais financiers 6018 Autres

60187 Frais accessoires 6018 Autres

601891 Locations 6019 Produits en atténuation de charges

601895 Remboursements d’impôts fonciers 6019 Produits en atténuation de charges

601898 Autres produits en atténuation de charges 6019 Produits en atténuation de charges
6031 Variation des stocks de terrains ou constructions à aménager 6031 Variation des stocks de matières premières (et fournitures) 
6037 Variation des stocks de marchandises 6037 Variation des stocks de marchandises et de terrains nus
6091 de terrains ou constructions à aménager 6091 de matières premières (et fournitures)

61SERVICES EXTÉRIEURS 61SERVICES EXTÉRIEURS

6152 sur biens immobiliers
61521 Bâtiments publics
61523 Réseaux
61528 Autres

62AUTRES SERVICES EXTÉRIEURS 62AUTRES SERVICES EXTÉRIEURS

628 Divers

6281 Concours divers (cotisations…)
6282 Frais de gardiennage
6283 Frais de nettoyage des locaux
6287 Remboursements de frais
6288 Autres

65AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 65AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE
651 Redevances pour concessions, brevets, licences, procédés, droits et valeurs similaires 6518 Autres

653 Indemnités représentatives de frais des membres du conseil d’administration

6531 Indemnités
6532 Frais de mission
6533 Cotisations de retraite
6534 Cotisations de sécurité sociale – Part patronale
6535 Formation
6536 Frais de représentation

70 70

7011 Réserves foncières 701 Ventes de produits finis et intermédiaires
7012 Portage foncier 701 Ventes de produits finis et intermédiaires
7018 Autres 701 Ventes de produits finis et intermédiaires
705 Études 705 Études

7061 Produits d’actualisation foncière 706 Prestations de service
7062 Produits d’ingénierie foncière 706 Prestations de service
7064 Rémunération des opérations sous mandat 706 Prestations de service
7068 Autres prestations de services 706 Prestations de service

Table de transposition de la M44 vers la M4 au 1er janvier 2023

IMMOBILISATIONS AFFECTÉES, CONCÉDÉES, AFFERMÉES OU 
MISES À DISPOSITION

IMMOBILISATIONS AFFECTÉES, CONCÉDÉES, 
AFFERMÉES OU MISES À DISPOSITION

Compte créé en M4 au 1er janvier 2023

MATIÈRES PREMIÈRES ET ASSIMILÉES Renommé en M4x au 1er janvier 2023
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Compte créé en M4 au 1er janvier 2023

Compte créé en M4 au 1er janvier 2023
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Compte créé en M4 au 1er janvier 2023

Compte créé en M4 au 1er janvier 2023

Compte créé en M4 au 1er janvier 2023

VENTES DE TERRAINS, PRESTATIONS DE SERVICES, 
MARCHANDISES

VENTES DE PRODUITS FABRIQUES, PRESTATIONS DE 
SERVICES, MARCHANDISES

Compte créé en M4 au 1er janvier 2023
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